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Preambul

»ocietatea civila are un rol important de jucat in
rezolvarea problemelor comunitatilor locale si in
reprezentarea intereselor acestora. Cu toate acestea,
rezultate pe termen lung se pot obtine numai dacd se
asigurd angajamentul si implicarea autoritdtilor

locale[...]”

Jonathan Scheele,

Seful Delegatiei Comisiei Europene in Romania

Societatea democratica presupune existenta unor cetateni activi si responsabili,
un sistem politic pluripartit, o economie de piatd concurentiald si un sector nonprofit
puternic.

Cel de-al treilea sector se dovedeste cel mai eficient in intarirea codurilor
morale §i a responsabilititii individuale pentru conduitd. Organizatiile non-
guvernamentale sunt caracterizate printr-o mare mobilitate in ceea ce priveste modul
si directiile lor de actiune. Aceasta mobilitate reprezinta conditia lor de supravietuire,
atata vreme cat functionarea lor este dependenta de o corecta identificare a nevoilor in
comunitate si de atragerea resurselor necesare pentru abordarea acestor nevoi.

Din ce in ce mai mult, organizatiile neguvernamentale (ONG) sunt
recunoscute ca o componentd semnificativd a societatii civile si ca factor care
contribuie la sustinerea sistemului democratic de guvernare. In particular, multe
organizatii au abilitatea de a ajunge la cei mai sdraci si cei mai dezavantajati si ofera
celor care nu se fac suficient auziti pe alte canale, posibilitatea de a se exprima, iar
implicarea lor in elaborarea si implementarea politicilor ajutad la castigarea acceptarii

publice.



Clarificari conceptuale

In contextul prezentei lucriri, prin organizatie neguvernamentald sau nonprofit
(sau organizatii neguvernamentale - nonprofit) se intelege orice asociatie, fundatie sau
federatie legal constituitd, intemeiatd in baza Legii 21/1924, a Ordonantei 26/2000,
completata si modificatd prin Ordonanta 37/2003 si a Legii 246 /2005, care desfasoara
activitati in interes general sau in interesul unor colectivitati locale ori in interesul lor

personal nepatrimonial.

Metodologie

Pentru realizarea materialului de fatd s-a folosit ca si metodd de cercetare
analiza de document, baza acestei analize reprezentand-o documentele realizate pe
acest subiect de diferite organizatii: Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile,
Banca Mondialda sau Centrul Regional de Resurse pentru Organizatiile
Neguvernamentale din Cluj. In acelasi timp, s-au folosit documentele redactate cu
ocazia consultarilor publice facilitate de National Democratic Institute (SUA),
bilanturile centralizate la nivelul sectorului nonprofit - neguvernamental din judetul
Clyj realizate de catre Directia de Finante, precum si analiza SWOT realizata de catre

o echipa de lucru de la Universitatea Babes-Bolyai.

Cadru general de evolutie a sectorului negvernamental — nonprofit din

Romania

Dupa 1989, la fel ca si in alte tari din Europa Centrala si de Est, in Roméania a
crescut numarul ONG-lor inregistrate. Aceasta se poate interpreta atit ca o expresie a
straine pentru sectorul nonprofit.

Conform unor analize realizate in anul 1999 de catre Fundatia pentru
Dezvoltarea Societdtii Civile (FDSC) reiese cd organizatiile neguvernamentale

activeaza in domeniile diverse de activitate cum ar fi:
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Fig. nr. 1 — Distributia ONG-lor pe domenii de activitate, sursa FDSC —1999.

Pe baza studiului realizat de FDSC se observd, ca la nivel national existd o
discrepantd majora atat in ceea ce priveste distributia, cat si densitatea’ organizatiilor
neguvernamentale. Astfel, putem plasa Crisana’, Transilvania’, Banatul® si
municipiul Bucuresti in zonele cu cele mai ridicate valori, iar Dobrogea’ si Muntenia®

in zona cu cele mai mici valori ale fenomenului asociativ.

! densitatea ONG-lor e egala cu numarul ONG-lor la 100.000 de locuitori

? Crisana este formata din judetele: Satu Mare, Bihor si Maramures;

’ Transilvania este formati din judetele: Silaj, Bistrita-Nasaud, Cluj, Mures, Harghita, Covasna,
Brasov, Sibiu, Alba si Hunedoara;

“Banatul este format din judetele: Arad, Timis, si Caras-Severin;

> Dobrogea este alcatuiti din urmitoarele judete: Tulcea si Constanta;

® Muntenia este alcatuitd din judetele: Arges, Dambovita, Prahova, Buzau, Braila, lalomita, Calarasi,
Teleorman si Giurgiu;
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Fig. nr. 2. — Densitatea ONG-lor pe regiuni istorice, sursa FDSC, 1999.

La nivelul perceptiei publice legata de organizatiile neguvernamentale putem
observa faptul ca nivelul de incredere in structurile asociative este in continuare foarte
scazut. Barometrul de opinie publica (2004) aratd ca doar 8% din populatie este
membra Intr-o structurd neaducatoare de venit, iar nivelul increderii in ONG-11 este 1n
continuare scazut - 14%.

In ceea ce priveste sursele de finantare adresate ONG - lor din Romania, in
ultimii 16 ani se remarca fondurile provenite din surse externe private sau publice.
Indiferent de momentul realizarii analizelor la care facem referire, constatam ca
fondurile externe reprezintd mai mult de 50% din fondurile avute la dispozitie de catre
ONG- le din Romania.

O estimare asupra ansamblului surselor de finantare pentru sectorul nonprofit a
facut obiectul raportului citat in lucrarea intitulatd “O prezentare a sectorului
neguvernamental din Roménia”’ (Dan Petrescu — “Bilantul Bancii Mondiale asupra
ONG- lor din Romania, 1998)”. Cifrele prezentate in acest studiu se referd la anul
1995 si sugereaza o investitie de 189,2 milioane USD (0,006% din PIB) 1n sectorul
ONG 1n anul respectiv. Distributia acestei sume in functie de provenienta finantarilor

poate fi urmarita in tabelul de mai jos:

7 Vera Dacova, Bianca Dreossi, Jenny Hyatt, Anca Socolovschi- O prezentare a sectorului
neguvernamental: Consolidarea strategiei donatorilor, Bucuresti, 2000.



Sursa de finantare Valoarea (in milioane Procentajul din suma
USD) totald (%)

Fonduri guvernamentale, 106 56
neguvernamentale si private
straine
Donatii s1  contributii  din 22,7 12
partea populatiei (inclusiv
contributia membrilor)
Taxe pentru servicii si 20,8 11
dobanzi
Sponsorizari §i donatii ale 13,2 7
mediului de afaceri
Subventii si taxe percepute 9,5 5
pentru servicii din partea
sectorului de stat
Altele 18 9

Tabelul nr. 1 — Sursele de finantare ale ONG-lor si distribuirea sumelor pe baza de finantatori,

sursa - Dan Petrescu — “Bilantul Bincii Mondiale asupra ONG — lor din Roménia, 1998.

Un alt raport realizat in anul 2000 de catre FDSC (Dakova, 2000) releva faptul
ca aproximativ 55% din finantarea sectorului ONG este asiguratd de donatorii straini.
Ca si o caracteristica a acestor fonduri se constata ca ele sunt adresate unor domenii
distincte (drepturile omului, protectia mediului, educatia civicd) unde au fost
dezvoltate organizatii puternice dependente de inputurile din strdindtate, pe cand
organizatiile din alte domenii (cultura si artd) si-au dezvoltat activitatea preponderent
pe baza sustinerii venite din fonduri interne (sectorul de afaceri sau administratia

publica).

Sectorul neguvernamental din Cluj-Napoca

Dupa cum reiese si din analiza generald a sectorului neguvernamental din
Romania, judetul Cluj, in general, si municipiul Cluj-Napoca, in particular, reprezinta
un centru important al fenomenului asociativ. Aceastd afirmatie este sustinuta atat din

punctul de vedere al numarului organizatiilor neguvernamentale, cat si din punctul de



vedere al densitatii acestora. Pe de altd parte putem mentiona existenta in spatiul
comunitar din Cluj-Napoca si a unor forme asociative informale (asociatii cetatenesti,
grupuri de initiativa, grupuri cetatenesti, etc.), care nu sunt legal constituite si
urmadresc rezolvarea punctuald a unor probleme.

Dinamica organizatiilor neguvernamentale la nivelul judetului Cluj® releva o
oscilatie permanentd a numarului de ONG-uri nou infiintate, dupd cum se poate
observa si din tabelul de mai jos. Am considerat ca cifrele referitoare la sectorul
organizatiilor neguvernamentale de la nivel judetean sunt de asemenea relevante si
pentru municipiul Cluj-Napoca, avand in vedere cd cea mai mare parte a ONG-lor

sunt inregistrate si isi desfagoara activitatea aici (aproximativ 90%).

Anul Numaérul de ONG-uri
inregistrate la Judecatoria

Cluj

1990 481

1991 144

1992 63

1993 66

1994 83

1995 154

1996 525

1997 689

1998 291

1999 168

2000 134

2001 93

2002 123

2003 69

Tabel nr. 2 . Dinamica ONG-lor la nivelul judetului Cluj, sursa Judecitoria Cluj.

¥ date obtinute de la Judecitoria Cluj



Pe baza acestui tabel se poate estima marimea sectorului asociativ in functie de
numarul de organizatii neguvernamentale inregistrate in judetul Cluj, dificultati
inregistrandu-se in stabilirea numarului de organizatii neguvernamentale active.

Conform datelor obtinute de la Centrul Regional de Resurse’ pentru ONG-ri
Clyj, distributia ONG-lor din municipiul Cluj-Napoca, pe domenii de activitate, la

nivelul anului 2000 arati in felul urmator'*:

Cultura 48%
Educatie 48%
Servicii sociale 32%
Sanatate 26%
Ecologie 13%
Dezvoltare economica si sociala 14%
Drepturi cetdtenesti 15%
Filantropie si voluntariat 14%
Cooperare internationala 24%
Asoc. profesionale si de afaceri 8%
Religie 10%

Tabel nr. 3 — Distributia ONG-lor din Cluj - Napoca pe domenii de activitate, sursa

Centrul Regional de Resurse pentru ONG-ri Cluj, 2001.

O influentd importanta asupra dezvoltarii sectorului nonprofit o are si faptul ca
municipiul Cluj-Napoca este un centru universitar, numarul organizatiilor infiintate de
studenti si de cadrele didactice, organizatiile din domeniul educatiei, cercetarii si
stiintei ardtdnd un nivel mai crescut fatd de indicatorii care sunt caracteristici
sectorului 1n general.

Din punct de vedere al veniturilor realizate (datele au fost obtinute din
bilanturile contabile intocmite pentru anul 2000'") organizatiile neguvernamentale din
judetul Cluj (in baza de date a Ministerul Finantelor fiind inregistrate la acea data

1.005 organizatii neguvernamentale din judetul Cluj) pot fi grupate in felul urmator:

? n. a. — Centrul Regional de Resurse pentru ONG-ri Cluj a fost infiintat in anul 2001 ca si o initiativd a
CENTRAS in parteneriat cu citeva ONG-ri din Cluj. In momentul de fatd acest centru si-a incetat
activitatea.

' Unele organizatii au marcat mai multe domenii ca domeniul lor de activitate.

" www.mfinate.ro



Clasificarea ONG-lor din jud. Cluj be baza marimii venitului realizate in anul 2000
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Fig. nr. 3 — Clasificarea ONG-lor din judetul Cluj pe baza venitului realizat in anul 2000, sursa

Ministerul Finantelor

Venitul total realizat de ONG-le din judetul Cluj este 12.338.750 USD
(319.894.451 ROL/ 1USD = 25.926, sau 13.202.462 EURO conform cursului valutar
din data de 29 decembrie 2000). Din datele furnizate de Directia Judeteana de Finante
Publice Cluj reiese ca in anul 2004 ONG-le din judetul Cluj au avut un buget total de
2.263.610.940 mii ROL (adica 57.071.097 Euro conform cursului de schimb publicat
de Banca Nationala a Romaniei pentru 31.12.2004). Fondurile nerambursabile atrase
de acestea din surse externe (din afara Romaniei) se cifreaza la nivelul anului 2004 la
suma de 868.732.989 mii ROL (adica 21.902.854 Euro conform cursului de schimb
publicat de Banca Nationald a Romaniei pentru 31.12.2004). Ce putem constata din
aceste date este cd la nivelul anului 2004 in bugetele ONG-lor din Cluj ponderea
fondurilor externe a ajuns la 38,3% ceea ce demonstreaza o capacitate de finantare
insemnata existenta la nivel national. Pe de alta parte se poate acredita ideea conform

careia ONGe-le reprezintd pe baza fondurilor nerambursabile atrase din surse externe



un motor important al dezvoltarii economice locale avand in vedere ca sumele atrase
de acestea sunt cheltuite in general la nivel local sustinand prin asta economia locala.

Dupad cum reiese din figura nr. 3, numarul organizatiilor fard nici un venit
(aceste organizatii deocamdata pot fi considerate ca entitati fard nici o activitate), n
anul 2000 a fost de 320 (32%) din cele 1005 organizatii inregistrate in baza de date a
Ministerului Finantelor, la acestea addugandu-se si un numar ridicat de organizatii cu
venituri reduse, ponderea acestor doud categorii (organizatii fard nici un venit si cele
cu venituri foarte reduse) este 51% din totalul organizatiilor.

Se constata ca primele cinci organizatii neguvernamentale dispun de un buget ce

reprezintd 28% din veniturile totale realizate de ONG-le din Clu;.

Departajarea OMNG-lor din judetul Cluj pe baza veniturilor realizate
n anul 2000

Cele cinci ONG
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Fig. nr. 4 — Departajarea ONG-lor din judetul Cluj pe baza veniturilor realizate in anul 2000,

sursa: Ministerul Finantelor, 2000.

Este important de mentionat faptul ca intre primele zece organizatii, cu cele mai
mari venituri apar trei organizatii care au ca activitate primordiala infiintarea si
organizarea unor institutii de Tnvatamant superior.

Din datele obtinute, reiese cd un numar de 64 organizatii au avut venituri
obtinute din activitati economice, valoarea totald a acestora cifrandu-se la 242.437

USD pentru anul 2000.
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Sursa veniturilor sectorului nonprofit din jud. Cluj
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Fig. nr. 5 — Sursa veniturilor sectorului nonprofit din judetul Cluj, sursa Ministerul Finantelor,

2000.

Din statisticile existente la nivel local reiese cd in anul 2004 exista un numar
de 17.929 de persoane angajate in cadrul organizatiilor neguvernamentale din judetul
Clyj. Dintre acestea 11.126 de persoane era incadrate in desfasurarea de activitati fara
caracter patrimonial, iar 6803 in activitati cu caracter patrimonial. Daca avem in
vedere faptul ca la nivelul anului 2003 in judetul Cluj existau un numar de 299.700
salariati (conform Institutului National de Statisticd) rezultd cd aproximativ 6% din
salariatii judetului Cluj sunt angrenati in activitatea unui ONG. Prin urmare, putem
constata ca sectorul neguvernamental reprezintd un angajator important la nivelul
judetului Cluj, aici desfasurandu-si activitatea o parte importantd din angajatii
judetului.

In ceea ce priveste aplicarea prevederii prin care 1% (aferent pentru veniturile
realizate In cursul anului 2004) din impozitele datorate de persoanele fizice statului
poate fi redirectionat catre un ONG. Rezultatele obtinute de catre reprezentantii
sectorului din judetul Cluj in primul an de aplicare a acestei prevederi claseaza judetul
Cluj pe un loc fruntas la nivel national. Conform unei analize efectuate de catre
Asociatia pentru Relatii Comunitare (ARC) la nivel de judet, procentul celor care au
ales sd foloseascd aceastd prevedere este de 12% dintre contribuabili. Comparativ cu

procentul la nivel national, care a fost sub 2%, organizatiile neguvernamentale —

11



nonprofit din judetul Cluj au obtinut rezultate foarte bune in primul an de aplicare a
acestei prevederi fiscale. Rezultatele obtinute se datoreazd si campaniilor de
promovare organizate de mai multe ONG-ri din judetul Cluj. Suma astfel obtinuta de
catre sectorul neguvernamental — nonprofit din judetul Cluj, se situeaza la 531,824
RON reprezentand 16,29% din fondurile atrase prin acest mecanism la nivel national,

care se situeaza la 3,263,695 RON.

Evenimente semnificative in formarea si dezvoltarea sectorului neguvernamental

din municipiul Cluj-Napoca

In 1998 a fost organizat pentru prima oard Forumul Organizatiilor din Cluj —
DIAGONALE - care a avut ca scop facilitarea dialogului si schimbului de experienta
intre ONG-urile clujene, precum si a dialogului acestora cu administratia publica
locald si alte institutii si autoritdti publice, devenind un eveniment regulat pentru
mediul nonprofit din Cluj - Napoca.

In aprilie 2000 a fost creati ca organizatie umbreld Consiliul Organizatiilor
Neguvernamentale Active In Domeniul Serviciilor Sociale — CONSENS. Una din
ideile de baza ale formarii acestei federatii a fost aceea a optimiza comunicarea i
relatiile intre ONG-urile care presteaza servicii sociale si de a unifica principiile lor de
buna practica (,,best practice”).

In septembrie 2001 din initiativa Centrului de Asistentd pentru Organizatii
Neguvernamentale-CENTRAS, cu  colaborarea  mai  multor  organizatii
neguvernamentale'® si a unor institutii ale administratiei publice locale'’, precum si
cu sprijinul material oferit de Fundatia Charles Stewart Mott a fost infiintat Centrul
Regional de Resurse pentru Organizatiile Neguvernamentale (CRR) — Cluj, cu scopul
dezvoltarii culturii asociative in zona.

Cu privire la evolutia sectorului asociativ din Cluj-Napoca se poate constata ca
si un fapt pozitiv aparitia unor structuri organizatorice, organizatii umbrela care
promoveaza cooperarea si reprezentarea organizatiilor avand acelasi domeniu de
activitate. In acest sens se pot aminti CONSENS, Consortiul Organizatiilor

Studentesti, ECOCLUJ. Un sector neguvernamental stabil, bine dezvoltat nu poate fi

12 CONSENS; Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie; Centrul de Voluntariat Pro
Vobis; Fundatia CIVITAS, Fundatia pentru educatie si dezvoltare locala AGAPIS;
" Primaria Bistrita, Primaria Zalau;
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conceput fard colaborari intrasectoriale si pentru realizarea acestora, in primul rand, e
nevoie de o initiativa sustinut a organizatiilor. In lipsa unor asemenea initiative scade
posibilitatea de a avea programe/proiecte derulate in parteneriat cu o alta organizatie
cu interese §i destinatii asemadnatoare. Avand 1n vedere marimea sectorului
neguvernamental din Cluj-Napoca este nevoie de intesificarea unor initiative
asemandtoare si in alte domenii de activitate pentru a creste capacitatea de

autoorganizare a sectorului.

Relatiile intersectoriale

In acest sens o importanta majora o au relatiile cu administratia publica locala si

cu sectorul de afaceri. La nivelul administratiei publice locale, constataim existenta

unui cadru juridic care stimuleazd dezvoltarea relatiilor de parteneriat (atat in
Ordonanta 26/2000, cat si in Legea 246/2005) insa, in practicd se observa o situatie
diferita in functie de institutia la care se face referire.

In cadrul primériei municipiului Cluj-Napoca, relatia cu sectorul asociativ este
asigurata prin intermediul Serviciului invatdmant, culturd, culte, sport, turism, tineret
care se ocupi cu urmitoarele probleme'*:

e alocare de suma (finantarea actiunilor culturale, religioase, sportive, turistice,
de tineret);

e autorizatie de afigaj pentru spatiile publicitare aflate in administrarea RADP;

e acordarea titlului de cetatean de onoare;

e intocmirea referatelor si proiectelor de HCL ale tuturor solicitantilor;

e urmdrirea aplicdrii Hotararilor Consiliului local $i a modului cum sunt
cheltuite sumele alocate pentru diversele actiuni;

e finaintarea catre Directia economica, spre decontare, a documentelor

doveditoare a desfasurarii actiunilor, privind sumele alocate de Consiliul local;

De asemenea, este de mentionat faptul ca prin Serviciul de Protectie Sociald se
ofera o serie de subventii §i ajutoare materiale organizatiilor neguvernamentale care

au ca obiect de activitate asistenta si protectia sociald, (conform Legea nr. 34/1998,

H.G. nr. 1153/2001):

14 - conform datelor puse la dispozitia celor interesati, pe site-ul primariei www.primariaclujnapoca.ro
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e acordarea de subventii de la bugetul local asociatiilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridica ce infiinteaza si administreaza unitati de
asistenta sociala;

¢ intocmirea conventiei pentru acordarea de servicii de asistenta sociala;

e verficarea lunara a acordarii serviciilor de asistentd sociala;

e intocmirea raportului lunar s§i anual privind acordarea serviciilor de
asistenta sociala;

¢ intocmirea raportului lunar si anual privind utilizarea subventiei,

In cadrul acestor servicii existd persoane ale ciror atributii sunt intretinerea si
dezvoltarea relatiilor cu sectorul neguvernamental.

Sub acest aspect politica de personal a primariei se caracterizeaza prin lipsa de
stabilitate si continuitate a pozitiilor ocupate de persoane de specialitate In vederea
indeplinirii sarcinilor. Rotatia personalului fard considerente profesionale Tmpiedica
crearea si dezvoltarea ,.know-how”-lui in domeniul parteneriatului dintre sectorul
public si nonprofit. Elaborarea si implementarea unui program de pregatire
profesionald pe termen scurt si lung e greu de conceput in asemenea conditii si
implica costuri suplimentare nejustificate. Aceastd politicd de personal are influente
negative asupra credrii unor relatii stabile bazate pe o comunicare deschisa si
incredere reciproca.

La nivelul primariei municipiului Cluj—Napoca chiar dacd se ofera ONG-lor
finantari nerambursabile pentru diferite proiecte derulate nu existd o metodologie
clard si transparentd de finantare, dar totusi pentru a veni in sprijinul ONG-lor s-a
elaborat un proiect de regulament in acest sens care insa nu a fost inca adoptat.

La nivelul Consiliului Judetean nu existd o structurd bine conturata, de sine
statatoare care sd aiba atributii clare vis-a-vis de relatia cu mediul asociativ, aceste
atributii sunt preluate de catre Serviciul Institutii Publice si numai in domeniul
asistentei si protectiei copiilor cu dizabilitati.

Institutia Prefectului nu are o structurd specifica relatiei cu organizatiile
neguvernamentale, iar responsabilitdtile in acest domeniu sunt impartite intre mai
multe directii si servicii — Directia pentru Integrare Europeanad, Serviciul de informare

si relatii publice.
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Relatiile intersectoriale (APL-ONG ) sunt percepute de foarte multe ori ca si
unele de alocare de finantari fard a tine cont de alte oportunitati in acest domeniu.
Exista semnale din ambele parti pentru necesitatea instituirii unor relatii de colaborare
si 1n alte domenii, de exemplu elaborarea politicilor publice, consultarea ONG-lor in
diferite probleme. De cele mai multe ori se remarcd din partea institutiilor
administratiei publice locale faptul ca cele mai multe solicitari primite de la ONG-ri
se referd la acordarea de fonduri sau spatii, iar initiativele de genul celor cu privire la
dezvoltarea de proiecte 1n parteneriat sau furnizarea unor servicii pe picior de egalitate
sunt reduse ca numar.

Relatia cu sectorul de afaceri

Desi cele doud sectoare sunt relativ bine reprezentate la nivelul municipiului
Cluj-Napoca aici desfasurandu-si activitatea organizatii $i companii renumite pe plan
national si chiar international, totusi relatia lor de colaborare este slab dezvoltata.
Potentialul colabordrii celor doud sectoare este foarte mare, atdt in ceea ce priveste
resursele financiare care pot fi obtinute de ONG-ri drept sponsorizare sau donatii din
partea sectorului de afaceri, cit si in ceea ce priveste colaborarea in cadrul unor
proiecte importante la nivel comunitar.

Exista, de altfel, colaborari punctuale intre diferite ONG-ri i companii bazate
pe contacte individuale sau personale lipsind perspectiva strategica a colaborarii intre
cele doua sectoare ca intreg, remarcandu-se totodata lipsa unor forumuri sau a unor
canale prin care sd se promoveze comunicarea §i parteneriatul dintre cele doua

sectoare.
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Analiza SWOT

Analiza cadrului intern

Puncte tari

Puncte slabe

Societate civila activa si bine
organizata

Existenta numeroaselor fundatii si
asociatii active in diverse domenii
ale vietii sociale

Existenta la nivelul orasului a
unora dintre cele mai bune
universitati din Romania si
oportunitati pentru pregatire
vocationald

Infrastructura de servicii publice
bine dezvoltata

Fondurile atrase de ONG-ri din
afara comunitatii reprezintd o
sursa importanta a dezvoltarii
economice locale

Existenta unui forum anual al
organizatiilor neguvernamentale
din Cluj-Napoca

Existenta unui proiect de
regulament privind acordarea
unor fonduri din bugetul local
Existenta unor forumuri de
discutii care sa faciliteze schimbul
de informatii si colaborarea dintre
ONG-ri

Existenta unor parteneriate
strategice intrasectoriale

Experientd bogata in

Nu exista date statistice,
cercetarea lipseste

Vocea comuna slaba

Slaba implicare a cetatenilor in
comunitate

Capacitate redusa de cofinantare a
proiectelor

Lipsa unei baze de date care sa
contind informatii despre
organizatiile neguvernamentale
din Cluj-Napoca, domeniile de
activitate, date de contact, etc.
Inexistenta la nivelul institutiilor
administratiei publice locale a
unor servicii/departamente
specializate in relatia cu ONG-le
Lipsa surselor de finantare locala
(din surse publice sau private)
adresate mediului asociativ
Lipsa/nefunctionalitatea unui
Centru de Resurse pentru
Organizatiile Neguvernamentale

in Cluj — Napoca
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implementarea unor
programe/proiecte europene
Existenta unor campanii de
promovare a mecanismului de 1%
si obtinerea celor mai bune
rezultate la nivel national
Organizarea in Cluj Napoca a
unor evenimente nationale:
Conferinta Nationala in
Fundraising, Forumul National al

ONGe-urilor, etc

Analiza cadrului extern

Oportunitati

Pericole

Multiculturalismul care produce
un amestec bogat de idei si de
perspective esentiale pentru o
calitate ridicata a vietii
Implicarea ONG-lor specializate
in rezolvarea problemelor
comunitatii §i a grupurilor pe care
le reprezinta

Existenta unei specializari de
master in domeniul
Managementului Organizatiilor
Neguvernamentale

Crearea unei Fundatii Comunitare
Afiliere internationala a multor
ONG-ri,

Interventia organizatiilor si

Spor negativ de populatie

Putere redusa a sectorului
neguvernamental de a asigura
retele de asistentd pentru categorii
defavorizate

Slaba vizibilitate a activitatilor
ONGe-lor in mass-media locala si
nationala

Lipsa unor structuri de
reprezentare a intereselor ONG-
lor 1a nivel national si chiar
european

In ciuda numarului mare de ONG-
ri se constatd existenta unei
discrepante intre numarul de

ONGe-r1 inregistrate si numarul
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institutiilor prin derularea unor ONG-lor active

programe de culturd/educatie e Retragerea din Romania a
civica activitatii unor finantatori
e Imbunatatirea accesului la traditionali

sistemul de informare referitor la
sursele de finantare ale U.E.

e Mecanismul 2%, combinat cu
disponibilitatea cetatenilor de a
dona si capacitatea ONG-lor de a
cere fonduri

e Dezvoltarea colaborarii cu
sectorul de afaceri de la nivel
local

e Fondurile structurale primite din

partea Uniunii Europene

Identificarea problemelor strategice pe baza analizei

1. Lipsa capacitdtii de autoreglementare a sectorului neguvernamental din Cluj - Napoca

2. Inexistenta unor structuri specializate in administratia publicd locald insarcinate cu
relatia cu ONG-le

3. Capacitate redusa din partea ONG-lor locale de a atrage, gestiona eficient resursele

locale pe baza nevoilor existente in comunitate

Strategii pentru rezolvarea problemelor identificate

In conformitate cu viziunea identificatd cu ocazia consultarilor facilitate de National

Democratic Institute:

Cluj-Napoca va fi un centru regional al inovatiei §i oportunitatilor, o destinatie

turistica atractiva, un loc placut in care sa trdiesti, sa muncesti §i sa studiezi; un oras cu
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autoritati locale responsabile si deschise, cu cetateni activi si o comunitate de afaceri
dinamica gi implicata.

Pe baza acestei analize se pot identifica urmatoarele strategii la nivelul sectorului
neguvernamental non-profit din Cluj —Napoca.
A). Dezvoltarea capacititii intrasectoriale a mediului nonprofit din Cluj — Napoca
B). Dezvoltarea relatiilor intersectoriale intre mediul neguvernamental, nonprofit,
respectiv sectorul de afaceri si cel al administratiei publice
C). Imbunitatirea capacititii ONG-lor locale de a atrage, gestiona eficient resursele
locale pe baza nevoilor locale

D). Cresterea vizibilitatii sectorului la nivelul comunitatii locale

Elaborarea de strategii care sa corespunda problemelor strategice identificate

A). Dezvoltarea capacitatii intrasectoriale a mediului nonprofit din Cluj-Napoca

- Infiintarea unei Centru de resurse pentru ONG-ri la nivelul
municipiului Cluj-Napoca. Necesitatea acestei initiative decurge din
faptul ca la nivelul municipiului Cluj-Napoca nu existd o structurad
insdrcinatd cu colectarea, analiza datelor legate de dinamica sectorului
asociativ. Acest Centru ar reprezenta cadrul in care se pot dezvolta
servicii de trainning si consultantd adresate in special ONG-lor din
localitate;

- Crearea unui centru comunitar care sa poata fi folosit de ONG-ri In
activitatea lor. Centrul comunitar ar reprezenta cadrul de desfasurare a
diferitelor manifestari (cursuri, conferinte, simpozioane) organizate de
ONG - le din Cluj-Napoca, cat si o oportunitate pentru organizatiile
fara o baza materiala stabila sa aiba acces la un birou,

- Crearea unor retele de ONG-ri sectoriale. Existenta unor parteneriate
intrasectoriale intre organizatii care au acelasi domeniu de activitate
poate ajuta la schimbul de bune practici, dezvoltarea colaborarii si
sporirea capacitatii acestora. Aceste organizatii umbreld vor avea
posibilitatea de a promova dialogul, a exercita presiune asupra
administratiei publice, importanta lor in contextul integrarii europene

fiind cruciala.
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B). Dezvoltarea relatiilor intersectoriale intre mediul neguvernamental, nonprofit

respectiv sectorul de afaceri si cel al administratiei publice

Crearea unor Birouri specializate in relatia cu ONG-le in cadrul
Primiriei, Consiliului Judetean si al Institutiei Prefectului. Infiintarea
in cadrul institutiilor administratiei publice locale a unor structuri
specializate in relatia cu ONG-le poate ajuta la o mai bund colaborare
intre cele doud sectoare si la 0 mai buna identificare si satisfacere a
nevoilor comunitatii locale.

Organizarea unor conferinte avand ca si tematica parteneriatul APL —
ONG sau parteneriatul ONG — sectorul de afaceri. Schimbul de idei,
cunostinte, experiente dintre reprezentantii celor doud sectoare poate
ajuta la cunoasterea reciprocd si la imbunatatirea relatiilor de
parteneriat intre cele doud sectoare.

Crearea unor comisii consultative intre reprezentantii APL si ONG in
domenii specifice de politici publice. Implicarea ONG-lor in domenii
diferite de politici publice poate duce la cresterea transparentei in
luarea deciziilor publice si la 0o mai bund implicare a cetatenilor in
guvernarea locala.

Promovarea conceptului de Social Corporate Responsability
(Responsabilitate Social Corporatistd) in rdndul companiilor din Cluj-
Napoca. Numarul mare de societdti comerciale din Cluj-Napoca
recomanda promovarea acestui concept pe baza caruia ar fi posibila
asigurarea sustenabilitatii demersurilor ONG-lor. Resursele astfel
atrase ar conduce la o crestere importantd a bugetelor ONG-lor din

Cluj-Napoca.

C). Imbunatitirea accesului la finantari pentru mediul neguvernamental, nonprofit din

Cluj —Napoca

Infiintarea unei Fundatii comunitare. Existenta unei asemenea
organizatii ar imbunatati accesul ONG-lor din Cluj-Napoca la resursele
necesare implementarii diferitelor proiecte de interes local.

Adoptarea unui regulament de finantare a ONG-lor din Cluj-Napoca

prin care sa se asigure sanse egale pentru toate ONG-le in vederea
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obtinerii unor fonduri din bugetul local pe baza unei competitii
deschise si transparente. Anual zeci de organizatii primesc sprijin
financiar din bugetul local pentru derularea diferitelor proiecte
comunitare. Adoptarea unui Regulament de acordare a finantarilor de
la bugetul local a programelor si proiectelor de interes public derulate
de organizatiile neguvernamentale poate creste transparenta acordarii
acestor fonduri, poate imbunatdti accesul tuturor organizatiilor din
Cluj-Napoca la obtinerea sprijinului financiar in derularea diferitelor
initiative.

Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene de catre ONG-
le din Cluj-Napoca. In contextul aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana fondurile structurale ce vor fi alocate si pentru mediul
nonprofit vor creste foarte mult din punct de vedere cantitativ.
Asigurarea co-finantarii, pregatirea de specialisti care sd administreze
aceste proiecte, modul in care se primesc informatiile influenteaza in
mod decisiv competitivitatea organizatiilor neguvernamentale din Cluj-

Napoca pe piata finantarilor europene.

D). Cresterea vizibilitatii sectorului la nivelul comunitatii locale

Realizarea unui catalog de promovare a sectorului neguvernamental
din Cluj - Napoca. Realizarea unor materiale de promovare in care sa
fie cuprinse informatii despre adresele, domeniile de activitate,
proiectele importante ale ONG-lor din Cluj-Napoca poate ajuta la
cresterea vizibilitatii sectorului la nivelul comunitatii locale si nu
numai,

Stabilirea unor canale de comunicare directe intre mediul
neguvernamental si mass-media locala. Slaba vizibilitate a sectorului la
nivelul comunitdtii locale se datoreaza si relatiilor avute cu
reprezentantii mass-mediei locale. Crearea unor evenimente comune cu
reprezentantii mass-mediei; o incercare de cunoastere reciproca poate
ajuta la realizarea acestui deziderat.

Realizarea unui portal al ONG-lor din Cluj-Napoca. Existenta unui

portal (de ex. www.ngoCluj.ro) unde sa se gaseasca informatii despre

sectorul neguvernamental, despre ONG-le din Cluj-Napoca, proiectele
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http://www.ngocluj.ro/

acestora si principalele evenimente ce se desfdsoard in acest domeniu
le ajutd pe acestea sa fie mai transparente si mai vizibile la nivelul

cetateanului.
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