Politici comunitare de mediu: Cluj Napoca

Municipiul Cluj-Napoca, resedinta judetului Cluj, este al cincilea mare oras din Romania, avand
o populatie de 298.000 locuitori.

Din punct de vedere geografic, municipiul Cluj-Napoca este situat in cadrul Culoarului
Somesului Mic, zona situatd la contactul a trei mari unitati geografice: Campia Transilvaniei,
Podisul Somesan si Muntii Apuseni, la altitudine medie de 360 m, fiind intersectat de paralela
46046’latitudine nordica si meridianul 23036’ longitudine estica.

Asezarea este strajuitd de dealuri ale caror inaltimi nu depasesc 700 m, unitati care alcatuiesc
latura sudicd a Podisului Somesan. Spre sud, municipiul este dominat de culmea deluroasa a
Feleacului (759 m). In vestul municipiului este Dealul Hoia (507 m), el constituind si cumpina
de ape dintre Somesul Mic si Nadas.

Situarea geografica este resimtita si in caracteristicile climatice ale oragului. Climatul
municipiului Cluj-Napoca este de tip continental moderat, specific regiunilor de deal din nord-
vestul tarii, cu deosebiri locale rezultate din pozitia orasului, aflat la addpostul Muntilor Apuseni,
si de particularitatile reliefului, care determina modificari substantiale in procesele ce
caracterizeaza circulatia generald a atmosferei.

Circulatia aerului este sub influenta celei predominant vestice prin intermediul careia masele de
aer de origine oceanica intretin In perioada rece a anului o vreme Inchisa, cu ierni in general
blande, cu precipitatii frecvente sub forma de ploaie, lapovita si ninsoare. Vara vremea este
instabila, cad precipitatii sub forma de averse insotite de descarcari electrice, urmate de timp
frumos determinat de Incalzirea maselor de aer prin descendenta pe versantul esttic al Muntilor
Apuseni.

O influentd mai restransa o exercita circulatia polara arctica; in sezonul cald ea se resimte prin
scaderi ale temperaturii si precipitatii abundente. Iarna, prin patrunderea §i mentinerea unor mase
de aer rece 1n lungul vaii Somesul Mic, este posibila formarea §i persistenta inversiunilor termice
favorabile aparitiei cetii.

Valoarea temperaturii medii multianuala este de 8,40C, osciland intre 6,90C si 9,90C, cu
amplitudine multianuald de 30C.

Luna cea mai friguroasa ste ianuarie (-4,60C), iar cea mai calda iulie (19,30C), cu

amplitudinea termicd a mediilor lunare de 23,90C.

Precipitatiile atmosferice medii multianuale preintd valori in jur de 663 mm, cu valorile cele mai
scazute in luna februarie (26,2 mm) si maxim inregistrandu-se an luna iunie (99 mm). Precipitatii
sub forma de ninsoare cad in medie incepand cu decada a treia a lunii noiembrie si

sfarsesc in decada a treia a lunii martie. Stratul de zapada dureaza in jurde 65 zile.

Apele freatice din vatra orasului i zonele invecinate sunt cantonate in formatiuni deluviale cu
orizonturi nisipoase, grezoase, calcaroase, aluviale de lunca, terase si conuri de dejectie.
Adancimea nivelului este micd in lunca Somesului si a afluentilor sdi (0-2 m), dar creste treptat o
datd cu Tndltimea relativa a teraselor (pana la 15-29 m). Apele de adancime sun slab reprezentate.
Apele de suprafatd sunt alcdtuite din Raul Somesul Mic, care traverseaza orasul, si afluentii sai.



Zona este locuita, probabil, din paleolitic, cu dovezi clare din neolitic. in epoca dacica ,,clasica”
(secolele I 1.Hr.-I d.Hr.) s-a dezvoltat asezarea Napuca, cdreia i s-a suprapus, dipa cucerirea
Daciei, Napoca Romanad. Existenta neintrerupta a Clujului este dovedita cu certitudine si

in perioada migratiilor. In anul 1316, Clujul este ridicat la rangul de oras, devenind un important
centru mestesugaresc si comercial. Vatra orasului a fost extinsa si a fost Inconjurata de ziduri
puternice, cu bastioane ale brescelor. Orasul s-a dezvoltat pe directia vest-est, dar si pe laterala,
pe terasele Somesului, ca intr-un vast amfiteatru, dar patrunzand tentacular pe toare vaile care
converg spre zona centrala.

Alaturi de dezvoltarea brescelor mestesugaresti si a functiei comerciale, Clujul devine si un
remarcabil centru cultural, fiind inzestrat, inca din 1581, cu o universitate.

Epoca moderna se caracterizeaza printr-o dezvoltare mult mai accentuatd a functiilor sale, ceea ce
duce si la cresterea numarului populatiei. In a doua jumitate a secolului XIX, isi fac aparitia
primele fabrici, alaturi de importante institutii financiare. Totusi, spectaculoasa sa

dezvoltare industriald s-a inregistrat dupd anii 1950, municipiul Cluj- Napoca devenind
principalul centru urban din vasta Depresiune a Transivaniei. Perioada de dupa 89 se
caracterizeaza printr-un declin industrial si o reorientare a intregii industrii. A crescut numarul
populatiei si astfel s-a resimtit o nevoie acuta de spatii construite. Orasul s-a extins, ocupand
suprafetele din imprejurimile orasului, dar si spatiile libere

ramase 1n perimetrul orasului.

Cresterea numerica a populatiei a impus o presiune prin sporirea cerintelor de viata, de natura
hranei, locuintd, miscare, etc. Astfel omul a modificat raporturile sale cu mediul trecand de la
stadiul de component obisnuit al naturii la stadiul de component atasat iar ulterior la stadiul de
contrapus al naturii.

Interventiile antropice asupra mediului au fost generate de premisele locale de dezvoltare a unor
activitati speciice care insd In decursul timpului au suferit modificari importante.

Poluarea mediului constd din introducerea in acesta a unor substante care pot sa produca ruperea
echilibrului ecologic, sd dduneze sanatatii si starii de confort a oamenilor sau sa producd daune
economiel prin modificarea factorilor naturali sau creati prin activitati umane. Poluarea incepe
din momentul in care substantele introduse in mediul natural depasesc, prin cantitati sau prin
intensitatea actiunilor lor, anumite praguri de toleranta, devenind astfel nocive.

Stresul environmental este considerat drept un proces rezultat in urma interactiunii dintre oameni
si mediu. Termenul de stres este legat de acela de presiune asupra mediului. De obicei presiunile
sunt corelate cu diferite sectoare ale activitatilor umane, fiind analizate ca si agenti care

exercitd un stres potential asupra mediului pe anumite areale in functie de magnitudinea proeselor
care genereazi stresul. In majoritatea cazurilor stresul environmental este generat de implantarea
unor structuri artificiale 1n teritoriu, respectiv implantarea unor structuri artificiale antropice in
structurile naturale.

Conceptul de impact asupra mediului, impact environmental, este strans legat de conceptul de
calitate a mediului, fiind intr-o relatie dialctica cu acesta. Conceptul sta la baza evaluarii
impactului asupra mediului. Acesta reprezintd o trecere de la stiinta (care tine seama de datele si
contextul problemei) la decizia social politica, in sensul cd ea include granitele societatii,
economiei $i mediului. Tendinta environmentald (trendul) deriva si poate fi apreciat pe baza unei
bune cunoasteri a problemelor de mediu dintr-un teritoriu dat. Problemele de mediu apar cand
exista un potential conflict cu societatea, conflict derivat din utilizarea componentelor naturale
sau din interferenta umana asupra lor. Aprecierea trendului environmental presupune un anumit
grad de incertitudine, care trebuie pusa in evidentd pentru a evita luarea unor decizii pripite in



rezilvarea problemelor de mediu. Reducerea acestor incertitudini trebuie sa se axeze pe o buna
informare (inventariere, cercetare si analiza problemelor de mediu), o bund coordonare si o
implicare activa a factorilor de decizie (prin claritatea si precizia scopurilor urmarite).

Metoda de analiza utilizata pentru evaluarea starii si potentialului natural al municipiului Cluj-
Napoca este analiza SWOT. Se identifica atat factorii interni ai comunitatii (punctele tari si
punctele slabe) cat si factorii externi care influenteaza direct sau indirect comunitatea

municipiului (oportunitati, amenintari).

Analiza interna

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Conditii naturale locale

* Pozitia geografica avantajoasa
* Climatul continental moderat
* Reteaua hidrografica bogata

* Relieful de tip ,,de culoar”

Conditii naturale locale

* Spatii verzi/locuitor reduse, parcuri insuficiente
* Suprafete afectate de alunecari de teren

* Suprafete de versant greu de traversat

* Prezenta fenomenului de ,,calm” i stationare a
cetii

Potentialul economic

* Economie complexa si
diversificata cu intreprinderi
reprezentative de traditie dar si
industrii noi, nepoluante

* Numar mare de intreprinderi
mici si mijlocii

* Pondere mare a sectorului privat
in industrie

* Forta de munca superior

* Crearea unor parcuri industriale

Potentialul economic

* Echipamente si tehnologii
depasite

* Investitii reduse

* Existenta unor vechi unitati
industriale cu destinatii incerte
calificata

* Crearea unor parcuri industriale

Infrastucturd

* Existenta aeroportului
international

* Existenta magistralei de cale
ferata si a garii CFR

* Existenta unor tronsoane de
tranvai

» Existenta unor tronsoane
electrificate pentru traficul in
comun

» Existenta unor drumuri
nationale importante

» Existenta conductelor magistrale
de gaz

* Electrificarea

* Existenta retelelor de
telecomunicatii si telefonie mobila
+ Existenta unui incinerator de
deseuri

* Exisenta unei statii de epurare
modernizatd

Infrastuctura

* Lipsa unei centuri de ocolire a
municipiului

» Starea necorespunzatoare a
drumurilor existente

* Infrastructurd urbana
necorespunzatoare la periferii si
zone industriale

* Lipsa de drumuri tip
autostrada”

* Lipsa unor linii de Metrou

* Numarul insuficient al
mijloacelor de transport public in
comun precum §i starea
necorespunzatoare a multora dintre
acestea

* Nu toate liniile de transport
public in comun sunt electrificate
* Managementul deficitar al
deseurilor

* Lipsa unui depozit ecologic la




nivelul orasului si judetului Clyj

Potentialul uman

» Existenta unui mediu stiintific si
universitar bine dezvoltat

* Un nivel ridicat al gradului de
calificare profesionala

* Existenta unei puternice
reprezentante a societatii civile
(ONG-uri)

» Existenta fortei de munca tinere

Potentialul uman

* Educatie ecologica insuficienta
si superficiala

* Reducerea sperantei de viata

Turism

* Potential turistic natural si
antropic bogat

» Numeroase agentii de turism
* Gridina Botanica

* Muzee, Expozitii, etc.

* Restaurante, Baruri, Sili de
distractie

Turism

* Servicile oferite sunt limitate si
uneori de slaba calitate

* Potential turistic nevalorificat
corespunzator

* Inormatie turistica limitata

Zone protejate
* Zone naturale si antropice

protejate

Zone protejate
* Suprafata redusa a zonelor

protejate

* Administrarea
necorespunzatoare a unor astfel de
zone

» Existenta unei Agentii regionale pentru protectia
mediului in Cluj Napoca, ADR

Analiza externa

OPORTUNITATI

AMEMINTARI

* Suport legislativ si financiar UE
* Transpunerea si implementarea
Directivelor U.E. in legislatia
nationala

* Implicarea autoritatilor locale
(Consiliul Judetean, Prefectura,
Primaria) in realizarea unor
proiecte: extinderea si
modernizarea retelei de apa canal;
amenajarea a unor parcuri
industriale, modernizarea stazilor,
crearea unor structuri/sisteme de
circulatie care sa deblocheze
traficul auto

* Implementarea dificild a
legislatiei datorita situatiei
aconomice de tranzitie

* Surse de poluare a raului
Somesul Mic




Pornind de la analiza efectuata, la nivelul municipiului Cluj- Napoca se pot identifica cateva
probleme majore:

1. Problema deseurilor

Cantitatile de deseurile menajere sunt tot mai mari iar depozitul de la Pata Rat are aviz de
inchidere. De acea se impune o colectare selectiva a deseurilor chiar la sursa si nu la depozitare.
Este necesar a se realiza un depozit ecologic zonal pentru depozitarea deseurilor urbane si statii
de transfer.

De asemenea o problema sunt si depozitele de deseuri industriale. Este necesar implementarea
unui sistem corespunzator de eliminare a deseurilor spitalicesti si a altor deseuri periculoase.
Incetarea unor activititi a condus la necesitatea demolarii constructiilor aferente si ecologizarea
amplasamentelor, recuperarea deseurilor valorificabile rezultate din demolari si depozitarea
controlata a deseurilor din constructii.

O alta categorie de deseuri ce trebuie intens monitorizata este cea a deseurilor din ambalaje, si

mai ales din iestionarea necoresiunzétoare a acestora.

Strategia pe care firma SPAC o propune se bazeaza pe introducerea unui principiu pe care vor
trebui s-1 Insuseasca si sa-1 aplice firmele de salubritate pe viitor , concomitent cu inducerea in
mentalitatea fiecaruia a necesitatii folosirii , pe langa “ géleata de gunoi menajer “ a unei a doua
galeti “galeata pentru plastic-uri “ . Aceste doud principii , in opinia firmei SPAC [Solutie
Pentru Ambient Curat | vor duce cu siguranta la crearea unei infrastructuri nationale pentru
colectarea acestor tipuri de ambalaje intr-o proportie foarte mare , oferind posibilitatea aparitiei
reciclatorilor industriali in Romania , reciclatori pt. plastic , pt. tetrapack-uri , doze de aluminiu .
- Rampa de deseuri integrate (Exista orase care aduc deseuri in Cluj !! Dej)

Propunere: licitarea proiectului — costurile mai ridicate pentru cetateni pot reglementa cantitatea
de deseuri

Rampa de compost (manuala sau Centrala termica de ardere a deseurilor/Incinerator)

- Colaborarea cu firme de specialitate pentru colectare deseurilor selectiv si simultan

2. Lipsa spatiilor verzi

In municipiul Cluj-Napoca, principalele categorii de spatii verzi din perimetrul construibil sunt:
* Spatii verzi cu acces nelimitat

* Spatii verzi publice si de folosinta specializata

* Baze de agrement

» Complexe si baze sportive

* Spatii verzi cu acces limitat din incintele unor institutii

* Suprafete plantate din curtile particulare — particularii ar trebui consiliati sa planteze specii
caracteristice zonei noastre Tn amenajarea gradinilor (recomandare: plante cu suprafatd foliara
mare care sa absoarba noxele)

Situatia existenta este nesatisfacdtoare din urmatoarele puncte de vedere:

* Deficit de spatiu verde. Din raportul dintre spatiile verzi publice si numarul locuitorilor rezulta
un indice de 7,18 mp/locuitor inferior indicelui normal pentru orasele cu peste 100.000 locuitori
(17-26 mp/locuitor)



* Distributia neuniforma a spatiilor verzi. Exista cartiere cu o lipsa acutd de spatii verzi:
Manastur, Marasti, zona industriala estica.

Este necesara pastrarea zonelor verzi existente, dar si crearea in mod obligatoriu de noi zone
verzi i parcuri de agrement.

- Reglementarea mai stricta a constructiilor ce se fac in spatiile verzi ale municipiului Cluyj
Napoca si imprejurimile lui (ex: Faget)

- Plante evergreen (iedera, caprifoi), replantarea copacilor pe marginea trotuarelor, perdele
ecologice care sa separe strada de trotuar

- Impadurirea terenurilor in panti,

- Protejarea biodiversitatii (ex: pasari mici prin amenajarea de cuiburi, hranitori, panouri
informative)

- Reducerea invadarii spatiilor verzi si a cdilor pietonale (trotuare) de catre autovehicule de la
autoturisme pana la cele de mare tonaj.

3. Traficul auto

Lipsa unei centuri de ocolire a orasului dar si un numar insuficient de mijloace de transport in
comun, cumulat cu numarul din ce in ce mai crescut de autovehicule si spatii putine de parcare,
face ca traficul auto in municipiul Cluj-Napoca sa fie o problema majora. Astfel, in multe din
momentele zilei se circuld pe aproape toate arterele greoi. Din acest trafic Ingreunat rezulta alte
probleme de mediu:

* Poluare excesiva cu gaze de esapament;

» Zgomot peste limite pe arterele principale si in marile intersectii ale orasului;

* Accidente auto.

Se impune realizarea centurilor de ocolire a orasului si valorificarea la maxim a studiului de
circulatie realizat de Primaria Municipiului Cluj-Napoca.

- Solutii pentru reducerea poluarii (inclusiv de natura sonord) de autoturisme prin:
Restrictionarea traficului in zona de centru a municipiului (eventual prin introducerea unor taxe
pentru traficul din zona centrald)

4. Poluarea apelor de suprafata

Epurarea necorespunzitoare a apelor provenite din unele activitatile industriale se rasfrange
asupra calitatii apelor de suprafati. In momentul de fati se realizeazi modernizarea sistemului de
canalizare la nivelul orasului Cluj-Napoca. De asemenea sunt in curs de modernizare si

statiile de epurare ale agentilor economici ce au deversari de ape uzate.

5. Pericole generate de catastrofe/fenomene naturale siantropice
Existenta unor suprafete de teren supuse alunecarilor de teren, suprafete de teren care pot fi
adevarate catastrofe avand in vedere constructiile realizate pe aceste perimetre.

In concluzie, la aceste probleme se raspunde prin elaborarea unor strategii de dezvoltare a
oragului care sa cuprinda urmatoarele directii principale, transpuse prin obiective §i masuri:



- reducerea cantitatilor de deseuri prin: colectarea selectiva a deseurilor; recuperare, revalorificare
a celor reciclabile; elaborarea unor programe de management integrat de gestiune a deseurilor;
urmadrirea, pe baza rapoartelor lunare realizate de agentii economice, a cantitatilor si modul de
gospodarire a deseurilor; evitarea producerii de deseuri;

- inchiderea depozitelor exitente si realizrea unor depozite conforme;
- infiintarea si functionarea punctelor de colectare deseuri reciclabile;

- minimalizarea cantitatilor de deseuri de ambalaje si valorificare acestora; introducerea unui
sistem de gestionare a ambalajelor si a deseurilor rezultate din ambalaje;

- realizarea unui program de educatie/informare ecologica;

- Model de analizd cu o bazd educativa

3+2E (Energie, Economie, Ecologie + Educatie, Etica)

Monitorizarea respectarii regulilor de ecologizare si aplicarea unui sistem coercitiv/compensator
pentru dezvoltarea spiritului ecologic

- Avertizarea populatiei in zonele cu maxima poluare

- Dezvoltarea strategiei de comunicare a Primariei catre cetdteni si marii poluatori

- Colaborarea cu Universitatile pentru monitorizatea si evaluarea poludrii municipiului Cluj
Napoca si educare

- Informadrii periodice in legatura cu existenta/non-existenta unui portofoliu de proiecte destinate
rezolvarii problemelor de mediu cu care se confrunta Clujul.

- conservarea spatiilor verzi existente si amenajarea de noi spatii verzi si de agrement;

- Atentie la: distrugerea sistematicd a spatiilor de agrement, lasate de izbeliste, fara a fi
concesionate spre o administrare si o exploatare judicioasd.monitorizarea spatiilor verzi pentru
evitarea trasnformarii lor in locuri cu alta destinatie

- fluidizarea traficului prin: crearea unor centuri; crearea unor sensuri unice; modernizarea si
intretinerea drumurilor existente; amenajarea unor spatii de parcare subterane si/sau supraterane;

- realizarea unei infrastructuri rutiere adecvate pentru mijloacele auto in mediu urban: cai de rulaj
pentru mijloacele auto de deplasare in comun, piste de biciclete, etc.

- imbunatatirea transportului public in comun prin: innoirea parcului auto; intretinerea
corespunzatoare a acestora;

- reducerea emsiilor si zgomotului prin: implementrea unui program de monitorizare a emisiilor
datorate traficului rutier; implementarea unui program de monitorizare a nivelului de zgomot
datorat traficului rutier;

- consolidarea versantilor s1 amenajarea spatiilor erodate.
Sugestii/Propuneri:



- Interzicerea aprinderii deseurilor in curti/gospodarii
- Solutia pentru reducerea numarului de ciori: rezolvarea problemelor legate de rampa de gunoi

- Reducerea pierderilor energetice la case — primaria program de reabilitare termica
- Reabilitatea termica a blocurilor

- Imbunatatirea sistemului de canalizare

Atentie la

- Incélcarea flagranta a reglemetarilor legale privind disciplina in constructii, noile case si/sau
blocuri de locuinte construite in zonele urbane si periurbane nu respecta nici cele mai elementare
norme privitoare la protectia mediului.

Referitor la PPS al municipiului Cluj Napoca

- Armonizarea strategiei cu reglementarile UE in domeniu
- Corelarea strategiei de mediu cu strategia economica

- Intdrirea compartimentului de mediu in cadrul Primariri conform noii legi a mediului

Instituirea unui parteneriat public — privat real, cu participarea activa a organizatiilor de mediu si
a altor structuri ale societatii civile interesate, pentru:

- identificarea punctuala a problemelor de mediu (arondarea grupurilor pe zone distincte care sa
fie evaluate si monitorizate, cu delegarea/asumarea nominald a responsabililor si
responsabilitatilor)

- elaborarea de propuneri/sugestii pentru rezolvarea acestora, care sa fie cuprinse in programe
anuale de actiune comuna pentru rezolvarea problemelor de mediu.

Consultare
Colaborare tripartita

Ideile pricipale

Gestiunea deseurilor

Orientarea Municipiului Cluj Napoca spre un sistem de management integrat al deseurilor cu
accent pe prevenirea producerii deseurilor, reducerea cantitatilor produse, colectarea completa si
selectiva, sortare si procesare, depozitare selectiva.

Nevoia unei rampe ecologice, a unei rampe de compost (manuald sau Centrala termica de ardere
a deseurilor/Incinerator)



Spatiile verzi si protectia biodiversitatii

Este necesara un plan operational care sa contind masuri acive pentru conservarea zonelor verzi
existente corelate cu masuri active probiodiversitate, dar si incurajarea credrii, Tn mod obligatoriu,
de noi zone verzi si parcuri pentru indeplinirea rolurilor de antipoluare si agrement cu accent pe
criteriile ecologice 1n raport cu cele estetice.

Problemele generate de formele de transport poluante
Accentul trebuie pus pe incurajarea transportului in comun, promovarea formelor nepoluante de
transport, optimizarea traficului auto, modernizarea si amenajarea infrastructurii.

Educatie si informare ecologica

Pentru ca trebuie pus un accent deosebit §i pe strategii de constientizare, prevenire i
responsabilizare trebuie dezvoltatd o strategie de comunicare interna si externd , dezvoltarea de
masuri de informare sistematica, educatie ecologica si implicare a comunitatii Tn abordarea unor
probleme specifice.





